XII ENCUENTRO DE ECONOMISTAS DE LENGUA NEOLATINA
«La politica para la salida de la crisis: Europa Med iterranea y América Latina en comparacion  ».
Coimbra 21 y 22 de octubre de 2011

Politicas de innovacion y sus efectos en el cambio de modelo productivo: el caso
de las Islas Baleares

Carles Manera, CU. (Universitat de les llles Balears)

Ferran Navinés, Consell Econdomic i Social de les llles Balears.
Pere Oliver, Instituto Espafiol de Oceanografia. MICINN.
Enric Tortosa, IMEDEA-CSIC-UIB
Javier Franconetti y Marta Bonnail. (Universitat de les llles Balears)

1. INTRODUCCION

La primera década del siglo XXI ha supuesto patadsas el inicio y implementacion de sus cuatro
primeros planes de I+D+i (2001-2064(2005-2008) y (2009-2012) por parte de su Gobiern
regional. También ha supuesto el despliegue ydimiento de un incipiente y dinAmico terciario
avanzado protagonizado por pequefias empresas ggiahdbrigo de las nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) y la nueva satdd del conocimiento. Hoy dia este nuevo
tejido productivo representa ya entre un 5/6% deP#s regional, tanto como su industria
manufactureralManera, 2009 i 2010a).

La ponencia intenta llamar la atencion sobre destiones relevantes:

a) Delimitar el contenido estructural y temporal dehdi proceso transformativo de la
economia balear en relacion con la espafiola ylammaserie de hipotesis explicativas en
relacion a cuéles han sidas fuerzas del desarrollo y el progréque han determinado
dicho proceso transformativo.

b) En qué medida dicho proceso transformativo protagole por la iniciativa privada,
especialmente a partir del afilo 2000, se ha podubefiziar de las politicas publicas de
innovacion desplegadas por los planes de 1+D+i1Z2L2).

2. ANALISIS DEL PROCESO TRANSFORMATIVO (1964-2010)
2.1. Baleares como exponente maximo de terciarizaai

El andlisis delcrafico 1nos muestra la foto final (2010) sobre cual esslgecializacion productiva
relativa en la que sobresale Baleares respectestd de comunidades autonomas (sin contar las
ciudades-autbnomas de Ceuta y Melilla). Como sal@uabservar, esta mayor especializacion
productiva relativa se da en los servicios. Enesta de sectores productivos su especializacion
relativa se encuentra por debajo de la media etmpafisi, si tomamos como ranquing las mismas
17 comunidades autonomas, y para el mismo afio 2016, sector primario ocupa el lugar 16, en
industria y energia el 17, y en construccion el 15.

! En este periodo se aprueba el | Plan de 1+D (200%) y el | Plan de innovacién (2001-2004).
2 Retomando el enfoque y el titulo del libro de Sylabini (1988).



Gréfico 1. Sector Servicios 2010:;
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En elgrafico 1destacan por su terciarizacion Baleares y Canamiague son los dos archipiélagos
mas favorecidos por el crecimiento turisti@®XCELTUR, 2007),y Madrid que recoge los
beneficios de su capitalidad y ser la sede cemteallas principales empresas nacionales y

transnacionales y de las principales universidadpariolas.

En el caso de Baleares, su mayor terciarizaciéatival no es un hecho puntual, sino todo lo
contrario. Es una caracteristica estructural decemomia, es de largo recorrido y se mantiene, mas

0 menos estable a lo largo del tiempo, tal comejeeélgrafico 2para el periodo 1964-2008.

Gréfico 2. Peso del Sector Servicios sobre el VABpTotal
(Euros constantes, Base 2000)
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EnAlenya-Navinés (2010a partir de los datos décaide (2003)se puede comprobar ademas que
esta caracteristica viene de mucho antes, ya sfaengayor terciarizacion se registra desde la
década de los afios treinta del siglo pasado.

La grafica 2también permite sefalar que desde 1964 hasta X Pmceso de terciarizacion es
mas acentuado en Baleares respecto a Espafagdssgeda diferencia del peso del terciario en su
economia respecto al mismo porcentaje en Espafa panto maximo (16,6 puntos de diferencia)
en 1979, mientras que a partir de este afio laateracion se acentla mas en Espafia. Con todo
entre 1964 y 2008 la diferencia porcentual delidei@ entre las dos economias se multiplica por
dos a favor de Baleares.

2.2. Los efectos del proceso de terciarizacion

EnAlenya-Navinés (2010ge defiende la hipotesis de trabajo, basada Esdaela de Cambridge,
que un intenso proceso de terciarizacion, basad emciario tradiciond) activa a la larga leey
de Rendimientos Decrecientes (LRD).

Por lo tanto, se trata de analizar a continuaaidnsiguientes hechos estilizados de Baleares en
relacion a Espafia:

a) ¢ Cuando se activa la LRD?

b) Variables que identifican este proceso.

c) Efectos de la LRD sobre la economia balear eminés de activar nuevos cambios
transformativos en su tejido productivo: profundiea su proceso de terciarizacion mediante una
mayor diversificacion de su terciario y generamuevo terciario avanzado nucleado al entorno de
las nuevas tecnologias de las TIC y de los ses/giempresas.

2.2.1. Las fases de rendimientos crecientes (RCilgcrecientes (RD)

Entendemos que es la evolucion del diferencialad®énta per capita la variable que permite
identificar, en términos relativos, cuando se acta/fase de RC y la de RD.

En el grafico 3 presentamos para el periodo 1964-2008 la evoluoidnparada de la renta per
capita para Baleares y Espafa tomando como valorEEpafia. Como se puede observar este
diferencial parte de un valor positivo para Baleade 119,9 en 1964, y se incrementa
progresivamente hasta llegar a su punto maxim®8a ton un valor de 150,2. A partir de este afio
desciende progresivamente hasta alcanzar un vahimmen 2008 de 104,6.

Por lo tanto identificamos:

1964-1985 como la fase de rendimientos creciente$adeconomia balear en relaciéon con la
economia espafola.

1985-2008 como la fase de rendimientos decrecieptessto que se da una pérdida continua del
valor de este diferencial a favor de Espafia.

% Definimos el terciario tradicional como el exigerantes de la introducciéon masiva de las TIC, daiamos en
Baleares a partir del afio 2000.



Grafico 3. VABpm per capita en términos constantes
(Base 2000) de llles Balears (Espafia=100)
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Las variables que permiten explicar estos camhaivos en la evolucion del diferencial de la
renda per capita de Baleares en relacion con Espafipueden encontrar en el analisis del
comportamiento diferencial relativo de las siguesnvariables:
como el % ocupados/poblacién total), y el rendintede los factores productivos de ambas
economias, que se pueden identificar a partir delportamiento relativo de la evolucion de los

la tasa de ocupacion (definida

diferenciales de las productividades del trabalpy(de la productividad del capital (nk).

Como se puede analizar enGRRAFICO 4el comportamiento diferencial de las productividade
los factores productivos (trabajo (nl) y capitadd)jrse comporta de forma perfectamente ajustada al
perfil definido por la evolucion del diferencial d& renta per capita dejrafico 3 fase de RC

(1964-1984/5) y fase de RD (1985-2008).

Gréfico 4. llles Balears: VABpm per capita, Productvidad del trabajo, Productividad del Capital, Tasa &
Beneficio, Tasa de Ocupacion y Grado de Utilizaciode los equipos productivos y Cuota de Excedentes

(€ const. b2000, Espafia=100)
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En el caso de la tasa de ocupacion el comportamésnel mismo pero con un desfase de 15 afios,
ya que su punto maximo se alcanza en el afio 20DQrcealor de 119,6, y a partir del afio 2000 la
fase de RD se agudiza, ya que todas las variakbdisagivas presentan un perfil decreciente.

Por lo tanto, se entiende que en la fase de RGta &85 todas las variables explicativas (tasa de
ocupacioén, productividad del trabajo y productiddiel capital) han jugado a favor de un mayor
crecimiento relativo de la renta per capita de &a&lg respecto a la media espafiola. Que de 1985
hasta el afio 2000 la pérdida de la productividddreficial del trabajo y del capital no fue
contrarestada por los aumentos diferenciales tieséade ocupacion (fase inicial de los RD), y que
a partir del afio 2000, se ha entrado en una fastaade pérdida de la renta per capita ya que todas
las variables explicativas han jugado en contrBaleares.

2.2.2. La evolucién de los patrones de rentabilidagl de crecimiento sectorial

Por su parte, la productividad del trabajo y dedited, junto con el grado de utilizacion de los
equipos productivos (UT), determinan la evoluci@la tasa de beneficios (r). Como se puede
observar también en gtafico 4el comportamiento de la productividad del trabagel/capital y el

de la utilizaciéon de los equipos productivos (USigue el mismo patrén analizado anteriormente,
creciente en la fase de RC y decreciente a p&tid85, que es cuando se activa la fase de RD, si
bien para la (UT) se da un subperiodo de recupigragie va de 1994 a 1999, y como no podia ser
de otra manera, también es el mismo comportamigow sigue el diferencial de la tasa de
beneficio (r), con un valor maximo en 1985 de 108,8lecreciente a partir de dicho afio,
presentando también una recuperacién para el Sobper994-1999.

También se puede observar el comportamiento stoéfde siguen al unisono la tasa de beneficio
(N y la cuota del excedente bruto de explotacidy por lo que al adentrarnos en el analisis
sectorial por ramas de actividad, y al no dispaleeestadisticas suficientemente desagregadas del
estoc de capital para el periodo analizado, hemptaglo por proseguir el analisis de los patrones de
rentabilidad por ramas de actividad tomando conm@bie proxyde la evolucion de la rentabilidad
del capital la evolucion de la cuota de excedenitolen lugar de la evolucion de la tasa de
beneficio.

Asi si analizamos el diferencial de los patroneseteabilidad sectorial Baleares/Espafia medido
por la evolucién relativa de las cuotas de los éxntes brutos de explotacion (q), desagregando de
los servicios la rama de comercio y hosteleria, etls permite comprobar como a partir de la fase
aguda de los RD en el afio 2000, se ha producidoaomio histérico en dicho patrén, tal como
refleja elgrafico 5.

* Es cierto que a lo largo de la segunda mitad dié¢ada de los 90 se vuelve a recuperar un difietgrasitivo de la
tasa de beneficio a remolque delomque se produce en el sector de la construcciomtineglo por la promocion
inmobiliaria residencial y turistica, gracias a fasilidades crediticias, pero a costa de agrawar rendimientos
decrecientes de los factores productivos, que vamoeocar una nueva caida de la rentabilidad denkersiones
productivas a partir del afio 2000, cuando se cemteanuevo la actividad del sector de la constbmc@@specialmente
a partir de 2007 con la crisis financiera interoaal) y del turismo por la creciente competitividatérnacional de las
nuevas destinaciones emergentes especialmentéviedigerraneo. (Alenya-Navinés, 2010 i Manera-Ga2@10b).



Grafico 5: PATRONES de RENTABILIDAD

Grafico 5.1 Diferencias de la media de la Cuota de Excedente (gl
periodo 1964-2000
entre llles Balears y Espaiia

Agricultura -0,1008

Industria 0,0016

Construccion -0,1113

Servicios 0,0105

Comercio y Hosteleria 0,0679

Total -0,0093
Fuente: BdMores DIC2010 Base2000

Grafico 5.2. Diferencias de la media de la Cuota de Excedente (q)
del periodo 2000-2008
entre llles Balears y Espafia

Agricultura 0,0123

Energia -0,0127
Industria -0,0048

Construccién0,1234

Servicios 0,0361

Hosteleria 0,0049

Inmob y serv a empresas 0,0889

Total 0,0156
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia

Concretamente, se puede comprobar como hasta @0@fola maxima rentabilidad diferencial en
Baleares se daba en comercio y la hosteleria, rageque a partir del afilo 2000 se ha desplazado a
los servicios inmobiliarios y servicios a empresas.

El grafico 6permite confirmar ademéas cémo el patron difererdéatentabilidades sectoriales de
Baleares definido por eJrafico 5ha determinado también el patrén de su modelaeEngiento
fuertemente sesgado hacia el sector serviciosptab ya hemos comentado en el apartado 2.1.



Gréfico 6. Diferencia del peso medio del VABpm seatial en el conjunto de la
economia balear comparado con el peso medio sectbrilel VABpm de
Espafia
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El grafico 6también nos permite visualizar que a partir del 2600, que es cuando se activa la
fase aguda de RD en Baleares, mientras el angtisigrandes grupos sectoriales no permite inferir
ningun cambio significativo en el comportamientéedincial de su patron de crecimiento, dentro
de los servicios, si que se produce una pérdigaedi€ial importante de 7 puntos porcentuales en su
actividad hegemoénica “comercio y hosteleria”, hectuy relevante que procedemos a analizar con
mas atencion en el punto siguiente.

2.2.3. La evolucién de los patrones de rentabilidag de crecimiento en los servicios a lo largo
del periodo 2000-2008

Si ahondamos en el andlisis del crecimiento dif@edmelativo dentro de los servicios y coherente

con el andlisis del cambio del patron de rentadoiles analizado en el apartado anterier grafico

5), se puede observar que, en este periodo 2000-200%recisamente los servicios empresariales
y inmobiliarios la actividad de servicios que masce en términos diferenciales de su cuota de
excedente bruto respecto a Espafa en detrimen hiesteleria y del resto de las actividades de
servicios.(\er grafico 7).



Grafico 7. Diferencias de la Cuota de Excedente (q)
entre llles Balears y Espafia

LL-PP Adminisracié publica, educacio, activitats -0,006
sanitaries i veterinaries, serveis socials, altres... -0,006
I - . ,086
KK Inmobiliarias y servicios empresariales 089

JJ Intermediacién financiera

.. -0,
Il Transporte y comunicaciones 0

HH Hosteleria

GG Comercio y reparacion

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia
m 2008 = 2000

Gréfico 8. llles Balears: Peso del VABpm de lasamas de servicios sobre el
VABpm total de los servicios
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Este cambio historico en el patron de rentabilidadntro de los servicios que muestragréfico
5y 7,provoca también un vuelco historico en el crecimmedel VAB por ramas de actividad de los
servicios en Baleares, sesgandose el crecimient@var, especialmente, de los servicios
empresariales y inmobiliarios y en detrimento dedsteleria(Ver grafico 8)

A partir de la base de datos DIRCE-INE, y siguietadipoétesis de trabajo déenya-Navinés
(20107, se puede afirmar que es en este periodo 2000-@@¥@o se deja sentir en Baleares un
crecimiento incipiente y muy dinamico de los sepsc avanzados, que es donde se esta
protagonizando el principal proceso transformatiemtro de los servicios, de la economia balear.

En el caso de las Tecnologias de la informac#mrafico 9,muestra como Baleares, para el
periodo 2000-2008, ha creado, respecto a Espafagmgresas en todas las ramas que conforman
este grupo de actividad, excepto en el procesoaties dy respecto al subgrupo de comunidades
auténomas que mas crecen por encima de la med@nahdo hace por encima en todos los casos,
excepto en aplicaciones informaticas y manteniroignteparacion de equipos informéticos. Por lo
tanto, en este grupo de actividades, Balearesadestdbretodo en el ranquing por 17 comunidades
autonomas en:

Telecomunicaciones (4?), consulta equipos inforcnéti(1%), explotacion de base de datos (4%),
Otras actividades informéaticas (72), cine y vid&®?),(y actividades de radio y TV (12).

En el caso de los Servicios a empredagafico 10 muestra como Baleares, para el periodo 2000-
2008, ha creado, respecto a Espafia, mas empretatasrias ramas que conforman este grupo de
actividad, excepto en los servicios de arquitecturagenieria y 1+D sobre ciencias naturales y
técnicas, y respecto al subgrupo de comunidadés@utas que mas crecen por encima de la media
nacional, lo hace por encima en todos los cas@gpéx en servicios de investigacion y seguridad,
publicidad, ensayo y andlisis técnicos y I1+D saliemcias sociales y humanidades. Por lo tanto, en
este grupo de actividades, Baleares destaca sdbrein el ranquing por 17 comunidades
autonomas en:

Actividades empresariales diversas (12), limpied®), (seleccién de personal (5%), contabilidad y
asesoria fiscal (2°).

® Que define a partir de la clasificacién de lauesta de servicios del INE por grandes grupos tieidad los
servicios avanzados relacionados con la nueva edanael conocimiento y de la informacion, como égse
nucleados en el entorno de las actividades de dpscios relacionadas con los sectores de las Tegias de la
informacion y los Servicios a empresas,
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Grafico 9. Tecnologias de la informacion.
Tasa de variacion acumulativa 2000/2009

642 Telecomunicacione 13,39

721 Consulta de equipo informatic

37,87

722 Consulta de aplicaciones informaticas y surtimide l;if’o
programas de informatica 12 él

723 Proceso de dato 5,13

22,35
724 Actividades relacionadas con bases de d 31,18

725 Mantenimi.y reparacion maqu. oficina,contabiti/
equipo informético

726 Otras actividades relacionadas con la infocaa 21,52

7,37
921 Actividades cinematograficas y de vid

@I
\‘

© @
\,
H

10,26
922 Actividades de radio y televisio 17,01

Fuente: INE, DIRCE 821

CC.AA. con tasa por encima de la media nacionai llles Balears mEspafia

Gréfico 10. Servicios a empresas.
Tasa de variacion acumulativa 2000/2009

731 Investigacion y desarrollo sobre ciencisirales y ] 7,60
técnicas 545

732 Investigacion y desarrollo sobre ciencasaes y vl 5,87
humanidades 4.6

741 Activida.juridicas,contabilidad,teneduria 3?%3
libros,auditoria,asesoria fiscal 3,19

742 Servicios técnicos de arquitectura e irgyémiy otras T3 5,29
actividades 4,71

e .
11,44

8,70
e L
6,68

5,56
748 Actividades empresariales divers=490 6,27

Fuente: INE, DIRCE
CC.AA. con tasa por encima de la media nacional llles Balears m Espafia
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2.2.4. Efectos de la diversificacion del terciaridalear sobre el proceso transformativo del
terciario balear.

En Franconetti (2010se analiza la diversificacion de la economia baleae constata que el
terciario balear presenta el nivel de diversifibacproductiva mas alto entre las comunidades
auténomas y que su protagonismo se debe basicaal@umportamiento de microempresas.

Este hecho relevante se ha interpretado de laesiguforma em\lenya-Navinés (2010)‘Aquesta
reflexié ens duu a connectar amb la idea clas®oa &mith que estableix que la principal font del
creixement de la productivitat del treball es trada la divisio del treball, i per tant, en la
diversificacioé productiva” (pag. 107).

Ello permitiria explicar porqué la productividad| derciario balear se sitia por encima del
promedio espafi§lasi como su rentabilidad diferencial (ver grafidoPero también, y de acuerdo
con el analisis del apartado 2.2.3, se ha podidopoobar que en el caso del nucleo duro del
cambio estructural del sector servicios, centradolas actividades de las Tecnologias de la
informacion y en los Servicios a empresas, Balegresenta, respecto a Espafia, una mayor
dindmica en la creacion de empresas a lo largpeteddo 2000-2009. Entendemos que la hipotesis
de Smith sobre la division del trabajo también ékda para explicar esta mayor dindmica de
crecimiento del terciario avanzado en Balearesdmasa microempresas. La idea es simple. Los
servicios avanzados presentan un rasgo de mercggecifico. Son mas personalizados vy
segmentados buscando nuevos nichos de mef(8ado-Villafafia, 2009). Por ello, cuanto mas
diversificado sea un sector mas oportunidades d@a® o nichos de mercado crea para las
empresas que ofrecen servicios avanzados y peia@d basados en la nueva economia del
conocimiento.

2.2.5. Los efectos externos sobre el proceso tramshativo del terciario balear.
2.2.5.1. Los efectos externos basados en el temi¢o

EnAlenya-Navinés (2010ya se analizan los efectos externos basados errigdrio y se concluye
gue: “En relacié amb l'area urbana de Palma I'estedRozenblat i Cicille (2003) destaca el fet que
Palma forma part de la sisena classificacio (gudat menys de 500.000 habitants) al costat de cent
ciutats més de les 180 escollides, i en la clasgiid general obté el rang 58, que es troba peesob
del rang que li correspon pel seu volum de poblpeita I'any 2000. Per tant, Palma té un grau de
dinamicitat superior al que li correspondria pel selum de poblacid. Obté les millors puntuacions
en els indicadors de creixement demografic i trdficpassatgers pels aeropgrtae sén un bon
exponent del grau datractivitat Quant a competitivitat, especialitzacio i diveesicié productiva
destaca: una especialitzacio relativa dominant eliviats terciaries relatives als transports
(aeroports i ports); un pol d'activitat economiceecsificat, que vol dir amb multiples funcions:
terciaria (funcié administrativa, financera, R+D:), comercial, industrial, turistic i culturals per
tant, un pol competitiu” (pag. 114).

En relacion con este punto debe concretarse quealpsete del proceso transformativo del terciario

® Las dltimas estimaciones del INE para el afio 2B@Sadas en la Contabilidad Regional, muestran gque |
productividad de los servicios en Baleares se sitian valor 102,1, tomando como valor 100 la pectididlad de los
servicios en Espafa.

" Que és un excel-lent indicador del grau d'accdisatbide reforcament de xarxes de cooperacidrieggonal i d'articulacié amb els
nusos centrals de transport o xarxes de transporsduropeus, que connecten els sistemes jeramgictutats més importants
d'Europa entre si i amb la resta del mon.
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balear analizado en el punto 2.2.3 se localizachd®nte en el entorno del &rea metropolitana de
Palma, y que el fact@tractividadde su territorio ha jugado un papel muy importanta hora de
atraer nuevo talento directivo y capital humano rouglificado por parte de las nuevas empresas
de servicios avanzadbs

2.2.5.2. Los efectos externos de arrastre del sedtaristico y su desbordamiento

Es evidente que estas nuevas actividades de ssndeanzados han encontrado en el cluster del
turismo balear su entorno natural para poder naceecer, pero también, en una segunda fase que
ya se ha iniciado, se puede observar que su cextionno se basa ya solamente en la demanda
local, puesto que estan consolidando una posicmmpetitiva internacional fruto de &mow-how.

En este sentido se estan comportando como las sasppeoveedoras de maquinaria de los distritos
industriales, que primero se fortalecen dentroditito y después dan un salto a los mercados
internacionales desbordando los efectos de arriagtial. Este desbordamiento se esta visualizando
generando nuevas ventajas competitivas a nivalnatéenal, no sélo con software turistico, sino
también con campos mas amplios de especializawddmy es la logistica de servicios en general.
Ala vez, en la medida que la masa critica de estagas empresas de servicios se va desarrollando
emergen nuevos clusters de servicios avanzados ebonigntado a la innovacion tecnolégica en el
turismo, Baleares.thftp://www.balearsesturisme.oygél de empresas dedicadas a la produccion e
implantacion de soluciones tecnolOgicas para ébséaristico, TurisTECHKttp://www.turistec.org/

o otros no relacionados directamente con la in@dulkttelera, aunque si con el turismo y el ocio en
general, caso de los clusters de tecnologias deldimaar (ttp://www.idimar.org), el audiovisual
Clab (ttp://clab.cal), el orientado a la biotecnologia Bioib&lttp://www.bioibal.org) o el de la
industria de la musica en Ibizatips://www.facebook.com/ibizamusicclugtérer el apartado 3).

2.2.5.3. Los efectos externos de la UIB

Destacariamos dos muy importantes. En primer lugarligados con las nuevas empresas de
software mediante la formacién de nuevos licengaggenieros, a través de su departamento de
Ciencias Matematicas e Informatica, que ha nuthdena parte de los nuevos licenciados e

ingenieros que han necesitado las nuevas empresesvidades citadas en el apartado anterior,

destacando ademas su excelencia en el dominio sd@ueavas tecnologias de animacion por

ordenador (ver el apartado 3).

De hecho este departamento de la UIB ha jugadapal gimilar al de los centros politécnicos de
los distritos industriales a la hora de formar tgiumano cualificado y flexible para satisfaer |
nueva demanda de trabajo procedente de las nuetwddades emergentes. Cabe destacar, ademas,
los resultados ligados a la emprendeduria y adasterencia de conocimientos; destacando
importantes empresas de base tecnoldgica, como ‘BQlhsulting” y “3digits”, creadas por ex
alumnos, y la colaboracion en proyectos de invasiiy y desarrollo de empresas ubicadas en el
ParcBit. Algunas de estas colaboraciones han cabhien la creacion de “spin-off”, una de ellas (
KEYRON) dedicada al telediagndstico de enfermedadesles. También cabe resaltar que ex
alumnos estan ocupando importantes cargos técyiats gestion en grandes empresas, como
IECISA, ENDESA, BBVA..., y en las instituciones au@nicas: Gobierno, Parlamento, Consejos
Insulares y Ayuntamientos.

8 Es el ejemplo de las empresas de software turiaSociadas a TurisTEC o Microsoft (que ha locdtizau centro
mundial de tecnologias turisticas en el ParcBiPdkna;http://www.parcbit.es). Estas empresas estan proponiendo la
contratacion de 1.000 técnicos cualificados en podximos afios para poder hacer frente a su prodeso
internacionalizacién y globalizacion.

° Agradecemos los comentarios y las observacione3rdeloreng Huguet (exrector de la UIB).
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El segundo campo a destacar es el de las Cienelasar y su potencial de transferencia de
conocimiento a la sociedad, desarrollando nuevascas que pueden tener una salida empresarial
o de mejora de la gestion publica. La creaciénad@fraestructura Cientifico tecnolégica singular
Sistema de Observacion Costera de las Islas Bal&2f&-SOCIB viene a completar con el Centro
de Baleares del Instituto Espafiol de Oceanogmfiastituto Mediterraneo de Estudios Avanzados
del CSIC vy los grupos de investigacion marina d&/IR un potente polo de I+D+i marina, que
podria situar en un futuro a Baleares en la vamfmage la investigacion oceanografica. Las
posibilidades de transferencia a la sociedad dedssltados obtenidos pueden valorarse en el
proyecto desarrollado por el SOCIBvWw.socib.e} sobre la Gestion Integrada de la Zona Costera
y el disefio de un sistema de indicadores de sbdidad, sistemas de gobernanza y de gestion de
destinos turisticos que respondan a las exigemtEmacionales de alta calidad medio ambiental y
patrimonial (declaraciones de patrimonio de la Huiofed, sellos de calidad en la gestion de zonas
turisticas maduras, promocién turistica sujeta @aomés internacionales de fiabilidad vy
sostenibilidad, etc...) (ver apartado 3).

3. LOS FACTORES INSTITUCIONALES: LAS POLITICAS DE I+D+ i (2001-2012)

El origen del Sistema Regional de Innovacion (SiRd)Baleares se encuentra en la Ley de la
Ciencia del Gobierno de les llles Balears 7/1992@d de noviembre. Al amparo de la ley se creé
en 1999 la Conselleria d’Innovacié i Energia, queuavez creo la Direccion General de [+D+i.
“Esta actuacion fue pionera en el Estado y pusmalsfiesto la voluntad politica del Gobierno por
avanzar decididamente hacia la sociedad y econdeliaonocimiento” (Tortosa, 2010). Esta
Direccion general ha sido la responsable de pomenarcha cuatro planes de (I+D+i): | Plan de
I+D (2001-2004), | Plan de innovacién (2001-20a#Rlan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(2005-2008) y Il Plan de Ciencia, Tecnologia eolvarcion (2009-2012).

Los primeros planes de I1+D y de Innovacion permotie “sentar las bases para un buen arranque
del sistema, sobre bases metodolégicas comunmegfadas en el mundo de la ciencia y la
tecnologia. Y ello pensando que las ensefianzasicpslide un adecuado principio podrian
garantizar la necesaria continuidad de las paditial+D+i” (Tortosa, 2010). Con la creacién de la
DG de I+D+i iy del | Plan de 1+D y el de innovagjGe pone en marcha una de las infraestructuras
basicas del Sistema Regional de Innovacion, pooierd funcionamiento el Parque Balear de
Innovacion Tecnologica ParcBIhtfp://www.parcbit.e3/ el edificio cientificotécnico en la UIB, la
politica de clusteres, la incubadora de empresa$aeBIT, la red de antenas tecnoldgicas y
iniciando la elaboracién de diagndsticos tecnoldgyig de innovacion en los sectores tradicionales.
Igualmente se ponen en marcha convocatorias campsty acciones de divulgacion de la ciencia.

El Il Plan, manteniendo la linea de accion marcpda el primero, “triplicé el presupuesto
destinado a la |+D+i y establecié como lineas fddas el Turismo, el Medio Ambiente y las
Ciencias de la Salud, areas consideradas mas dowgse(...) Con el objetivo de paliar la escasez
de infraestructura cientifico-tecnolégicas (...) seacon dos centros de I+D: el Centro de I+D en
Turismo (CIDTUR) y la Fundacion Caubet-Cimera sobBrdermedades Respiratorias. (...) En
cuanto a las estrategias enfocadas a la mejoa alitidulacion del sistema de innovacién regional,
se fomentd la relacion entre el sistema publicd+d® con el entorno socioeconémico, creando
convocatorias especificas de proyectos cooperadys(Jacob, 2010).

El lll Plan, manteniendo igualmente la linea dei@t marcada por el primero, “sitla a la industria
turistica como eje de la innovacion , (...) y plantea esfuerzo particular para fomentar la
transferencia de conocimiento al sector productpaenciando el programa INNOILLES
desarrollado por la Fundacion Universidad Empresa gl que destaca la formacion de Promotores
tecnoldgicos y creando la Unidad de Innovacion EatcBIT para el estimulo de la I+D
empresarial. Una estrategia que se visualiza, stdme, en la politica de clusteres, en la



14

construccion del Complejo de I1+D+i situado en efcB&l y en el inicio en el afio 2009 de
FOROTEC, un encuentro anual de empresas de baseldgica y grupos competitivos de
investigacion cientifica y tecnoldgica con otroxrmstgs del sistema (...) Mirando al futuro, la
prioridad es mantener y potenciar este sistemamgvacion (...) (y) favorecer un incremento del
gasto empresarial en I1+D+i, sobre todo en el sgeteado” (Oliver, 2010).

Es cierto que los planes de I+D+i no han consegcéaiobiar la débil posicion relativa de Baleares
dentro del ranquing de las comunidades autonomgssns de I+D+i sobre PIB (0,2% en 2000 al
0,4% en 2009 y del 0,18% al 0,21% en innovacion)kima posicion, ni que tampoco se ha
modificado sustancialmente el peso del sector gavempresarial que sigue situandose 36 puntos
por debajo de su homdlogo espafiol en porcentajeipativo sobre el gasto en 1+D, pero también
es cierto que su crecimiento en [+D a lo largo s afos se sitha por encima de la media
nacional (110,23% contra 79% respecto a 2003 enyl¢l® 121,51% contra 77,9% respecto a 2003
en innovacion), y que probablemente con estadsésticas fiables sobre innovacion en servicios
relacionados con las empresas de servicios twsstide la nueva sociedad del conocimiento y la
innovacion, los computos relativos totales de |+DeiBaleares deberian mejorar, asi como los de
la participacion relativa de su sector empresaii@ado, en consonancia con los mejores ratios de
productividad que presentan las empresas de sesvenm Baleares respecto a sus homologas
espafiolas (ver nota 6).

De acuerdo con el andlisis de Fernadez de Luciga Vlerado y Castro Martinez (2011) siguiendo

el trabajo de Asheim et ali (2005), creemos que&als no presenta una ventaja competitiva en un
modelo de innovacién sustentado en la ciencia ynenbase cientifica de excelencia que produzca
una masa critica importante de innovaciones ragic@hodelo analitico), pero si creemos que las
infraestructuras cientificas creadas por los cuBtemes de I1+D+i pueden ayudar a potenciar su
potencial competitivo en las otras dos modalidatke€onocimiento sefialadas por estos autores,
como son la basada en la ingenieria (modelo sin)égien el arte (modelo simbdlico).

En relaciéon al modelo sintético Baleares cuentaacya se ha dicho, con un Departamento
importante de Ciencias de la computacion y tecralotformatica, base de formacion del capital
humano que nutre la oferta de personal cualifigada las nuevas empresas de servicios avanzados
analizadas en el apartado 2.2.3. Un ejemplo detizidad llevada a cabo por este departamento es
el caso de LADAT (Unidad de Animacién y Tecnologidsidiovisuales de la UIB;
http://www.ladat.e3/ Y dentro de este modelo sintético, los Plane$+@&-i si creemos que han
podido jugar un papel relevante en todo lo que haferencia al soporte a la innovacion
empresarial, mediante la politica de clUsteres,laareacion a partir del afio 2007 del cluster de
tecnologias de la informacion y la comunicacioricaplas al turismo (TurisTEC), y un hecho no
menor relacionado con el anterior es la creaciomndentorno tecnoldgico y de servicios avanzados
relacionados también con el turismo, el Microsafhdvation Center Tourism Technologies
(http://www.mictt.com), promocionado por la empresa Microsoft y el Govae les llles Balears,
con el objetivo de ser un nexo entre el sectorstiod, las empresas de tecnologia, los
emprendedores y universitarios, para contribuia ankjora de la productividad a través de las
nuevas tecnologias, asi como, TurisLAB, que nace/igad de un convenio de colaboracion
firmado a finales de 2008 entre la Fundacion iB#l gluser de empresas turisTEC con la vision de
convertirse en el centro tecnoldgico de referedeiaR+D+i en TIC para las empresas del clister
tutisTEC desarrollando proyectos TIC aplicados al ectw turistico.
(http://www.ibit.org/dades/doc/2444 es.pdf

Otro campo prometedor, dentro de este modelo &iofé&ts el ya apuntado de las ciencias del mar y
las tecnologias al servicio de la mejora de laigesie los impactos antropicos o del cambio
climatico. Destaca en este campo la creacion dmstterl IDIMAR (Agrupacion de Empresas de
Base Tecnoldgica de Ambito Marineww.idimar.org, creado en 20009.
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Asimismo existe un nucleo incipiente de actividadgacionadas con la investigacion en ciencias
de la salud, y se puede destacar que en 2007aa oreiativa de las propias empresas del settor e
cluster biotecnoldgico y biomédico de las IslaseBeds (BIOIBAL:www.bioibal.org.

En relacion al modelo simbdlico y ligado con eligoro, Baleares puede destacar con todo lo
relacionado con la creacién de nuevos productdstitos ligados a la investigacion de mercados y
enriquecimiento de las experiencias personalesdeduarios de estos servicios, con la creacion de
un know-howpropio y exportable al resto del mundo. Para elépahe de una inmejorable base
empresarial, lider mundial en el turismo de masadl y playa”, y con la creacion de un Centro
de Investigacion y Desarrollo para el Turismo CIIR ((http://www.cidtur.org) actualmente en
fase de remodelacion por parte del nuevo gobisriwon el clister de innovacién tecnoldgica para
el turismo BALEARS.t www.balearsesturisme.grgle empresas turisticas innovadoras constituido
en 2007.

Igualmente en este campo simbdlico y fruto de kaesmion de los Planes de I+D+i destaca la
creacion de los clusteres Ibizamusicclustewy.ibizamusiccluster.ojg creado en 2008 y que
persigue integrar la cadena de las empresas deukicanen lbiza: creacidon, produccion,
distribucion, exhibicion, y formacion en |+D+i, ¥ @Uster audiovisual de las Islas Baleares Clab
(www.clab.ca}, creado en 2007.

Todo este conjunto de actuaciones avala la ideudeexiste en Baleares una tendencia al cambio
gue se orienta cada vez mas hacia un modelo dengeato mas sostenible y basado en la sociedad
del conocimiento y la innovacién. Asi lo apuntaldbrme RIS 2009 de la Comision Europea
(Hollanders et ali., 2009), en el que Balearesa@stomo una de las once regiones europeas de
entre mas de las doscientas analizadas, que hamnagejsus ratios de innovacién. En concreto ha
pasado de un nivel bajo a un nivel medio-bajo.

También avala la idea de que las politicas de iacion son de largo plazo. Por ello corren el riesgo
de verse interrumpidas por cambios de gobiernoiskni signo o color politico que pueden
priorizar objetivos o enfoques diversos, cambios pueden producir rupturas o disfunciones en la
consecucion de los objetivos y las lineas mae$ijeaas por administraciones anteriores, con el
consiguiente riesgo de incurrir en ineficienciaglgbilitar el grado de coherencia que dichas
politicas deben mantener a lo largo del tiemport&fadamente, este no ha sido el caso de las llles
Balears. Sino todo lo contrario. A lo largo de ndésquince afios se puede observar que desde el
inicio del Programas RIS, se han mantenido lasdg®itineas maestras de las politicas de 1+D+i
seguida por los distintos gobiernos regionales, aoa clara voluntad politica de forjar unos
soportes estructurales basicos (parBIT i clustergs)ineas prioritarias (turismo, medio
ambiente/marino, salud, nueva sociedad del conenimiy de la informacion).

El principal riesgo que amenaza, hoy por hoy, dicpaliticas de I+D+i es que las fuertes
restricciones presupuestarias y de consolidacgmalfipuedan dafar la fragil estructura creada por
el incipiente Sistema Regional de Innovacién, y& gu dependencia del soporte publico es
maxima. Sélo recordar que en términos relativgsesb de la financiacion publica y, especialmente
privada, en las actividades de 1+D+i se continfisasido en la cola por comunidades autonomas.
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